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質
問
１ 

 

四
年
後
に
は
、
財
政
再

生
団
体
か
ら
、
実
質
的
に

脱
却
と
な
る
が
、
財
政
再

建
計
画
・
再
生
計
画
で
は
、 

夕
張
財
政
破

綻
の
国
や

道
の
責
任
、
企
業
や
金
融

機
関
の
貸
し

手
責
任
に

つ
い
て
は
、
全
く
言
及
し

な
い
ま
ま
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
大
幅
な

引
き
下
げ

や
、
職
員
の
大
量
退
職
、

大
幅
な
賃
金

カ
ッ
ト
な

ど
が
行
わ
れ
た
。 

こ

れ

に

つ

い

て

地

方

財
政
の
専
門

家
の
皆
さ

ん
や
、
弁
護
士
さ
ん
た
ち

か
ら
は
、
「
憲
法
に
抵
触

し
て
い
る
の

で
は
な
い

か
？
」
と
い
う
声
ま
で
上

が
っ
た
。
当
時
市
職
員
で

あ
り
、
組
合
の
委
員
長
で

も
あ
り
、
４
年
前
に
市
長

に
就
任
さ
れ
、
今
、
一
期

目
を
終
え
よ

う
と
し
て

い
る
厚
谷
市

長
は
こ
の

こ
と
に
つ
い

て
ど
の
よ

う
な
見
解
を

お
も
ち
か

う
か
が
う
。 

厚
谷
市
長 

 

財
政
再
建
計
画
・
再
生

計
画
に
つ
い
て
、
国
や
道
、

金
融
機
関
の

責
任
に
つ

い
て
一
切
言

及
し
て
い

な
い
が
、
こ
れ
ま
で
財
政

再
建
を
で
き
た
の
は
、
自

分
た
ち
の
力

だ
け
で
は

な
く
、
国
や
道
な
ど
か
ら

の
た
く
さ
ん

の
支
援
が

あ
っ
た
か
ら

だ
と
考
え

て
い
る
。 

再
質
問
１ 

財

政

破

綻

が

報

道

さ

れ
た
当
時
は
、
ヤ
ミ
で
は

な
か
っ
た
の
に
「
ヤ
ミ
起

債
」
と
ニ
セ
の
報
道
が
さ

れ
、
「
夕
張
だ
け
」
と
報

道
さ
れ
た
経

理
出
納
機

関
を
ま
た
い

だ
会
計
処

理
は
、
夕
張
市
よ
り
も
先

に
、
「
道
庁
を
は
じ
め
全

国
で
い
く
つ

も
の
自
治

体
が
行
っ
て
い
た
」
こ
と

が
、
「

10
年
後
の
報
道
で

明
ら
か
に
な
っ
た
」
こ
と

に
つ
い
て
、
市
長
の
お
考

え
は
？ 

 

厚
谷
市
長 

 

法
の
も
と
で
、
財
政
再

建
計
画
を
自

分
た
ち
が

提
出
し
、
同
意
を
い
た
だ

い
た
。
他
自
治
体
の
こ
と

に
、
言
及
は
で
き
な
い
。 

再
質
問
２ 

嵐

の

よ

う

な

夕

張

バ

ッ
シ
ン
グ
の

マ
ス
コ
ミ

報
道
。
国
・
道
、
企
業
や

金
融
機
関
の

責
任
は
す

べ
て
棚
上
げ
し
、
歴
史
的

な
経
過
や
事

実
を
き
ち

ん
と
報
道
せ
ず
、
夕
張
は

自
民
・
公
明
政
権
の
意
向

に
沿
っ
て
地

方
財
政
引

き
締
め
の
た
め
の
「
見
せ

し
め
」
に
さ
れ
た
。 

当
時
、
国
民
全
体
に
向

け
て
、
「
夕
張
市
が
膨
大

な
赤
字
隠
し

を
し
て
き

た
の
だ
か
ら
、
自
己
責
任

だ
」
と
嵐
の
よ
う
な
マ
ス

コ
ミ
報
道
が
さ
れ
た
。
私

は
国
民
に
対

す
る
マ
イ

ン
ド
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
の

た
め
だ
っ
た
と
考
え
る
。

夕
張
市
史
の

編
纂
に
当

た
ら
れ
た
、
宮
崎
伸
光
先

生
が
、
２
０
１
６
年
８
月

に
札
幌
で
開

催
さ
れ
た

「
夕
張
市
の

財
政
再
建

を
考
え
る
シ

ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
で
の
発
言
で
、…

見

せ
し
め
の
夕

張
シ
ョ
ッ

ク
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
、
夕

張
を
懲
ら
し

め
る
と
い

う
の
は
、
言
葉
は
悪
い
が
、

「
あ
る
種
の
い
じ
め
」
で

あ
り
、
再
発
防
止
と
い
う

よ
り
も
、
夕
張
に
暮
ら
す

人
々
の
、
自
尊
心
・
プ
ラ

イ
ド
を
大
き

く
揺
る
が

し
、
か
な
り
精
神
的
に
追

い
込
む
結
果

を
も
た
ら

し
た
の
で
は

な
い
か…

と
述
べ
て
い
る
が
、
市
長

の
お
考
え
は
？ 

厚
谷
市
長 

 

当
時
職
員

と
し
て
再

建
計
画
を
作

る
側
に
い

た
。
こ
れ
で
よ
か
っ
た
と

は
思
わ
な
い
が
、
避
け
て

通
れ
な
か
っ
た
。
財
政
再

建
計
画
の

10

年
の
節
目

で
鈴
木
直
道

前
市
長
が

抜
本
的
な
見

直
し
に
着

手
し
、
そ
の
達
成
に
向
け

て
未
来
志
向

に
向
け
た

そ
の
過
程
を

歩
ん
で
い

る
も
の
と
考
え
る
。 

意
見 

 

地
方
自
治

の
専
門
家

の
皆
さ
ん
か
ら
は
、
「
市

民
が
声
を
上
げ
れ
ば
、
再

建
計
画
の
変
更
は
可
能
。

声
を
上
げ
る

こ
と
が
大

事
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
さ
れ

た
が
、
市
民
の
多
く
が
住

民
自
治
の
意

識
が
未
成

熟
で
、
大
き
な
運
動
を
つ

く
れ
な
か
っ

た
こ
と
を

残
念
に
思
っ
て
い
る
。 

質
問
２ 

シ

ン

ポ

記

録

集

の

宮

崎
先
生
の
発

言
の
中
に

「
市
民
は
マ

ス
コ
ミ
を

あ
げ
て
の
夕

張
バ
ッ
シ

ン
グ
に
耐
え
る
毎
日
。
職

員
は
全
国
か

ら
罵
倒
の

電
話
が
殺
到
す
る
中
、
愚

痴
も
こ
ぼ
せ
ず
、
飲
み
に

も
行
け
ず
、
退
職
者
の
送

別
会
や
慰
労

会
も
で
き

な
い
状
況
、
自
殺
者
も
で

た
。
職
員
が
い
き
な
り
半

数
に
激
減
さ
れ
た
中
で
、

慣
れ
な
い
作
業
・
暖
房
も

止
め
ら
れ
た

中
で
連
日

の
徹
夜
作
業
。
ど
ん
な
作

業
を
し
た
の

か
思
い
出

せ
な
い
ほ
ど

の
過
酷
な

業
務
。
そ
し
て
収
入
は
４

割
カ
ッ
ト
。
そ
れ
に
引
き

換
え
、
市
に
貸
し
て
い
た

金
融
機
関
は
、
貸
し
手
責

任
を
問
わ
れ

る
こ
と
も

な
く
、
１
円
の
損
失
も
な

し
。
こ
の
破
綻
処
理
の
方

法
は
、
夕
張
市
な
ら
で
は

の
プ
ラ
イ
ド
、
誇
り
、
矜

持
と
い
っ
た

も
の
の
維

持
を
困
難
に

し
て
し
ま

っ
た
。
こ
こ
に
非
常
に
大

き
な
問
題
が

あ
る
の
で

は
な
い
か
。
」
と
あ
る
。 

 

そ
の
時
の

中
高
生
の

子
ど
も
た
ち
は
、
部
活
の

試
合
な
ど
で
も
、
ト
イ
レ

で
ジ
ャ
ー
ジ

に
縫
い
付

け
ら
れ
て
い

る
夕
張
と

い
う
文
字
を

手
で
隠
し

た
と
か
、
修
学
旅
行
で
お

土
産
を
買
い
に
行
っ
て
、

店
の
人
か
ら
「
ど
こ
か
ら

来
た
の
？
」
と
聞
か
れ
て
、

下
を
向
い
て

答
え
ら
れ

な
か
っ
た
と
か
、
胸
を
張

っ
て
夕
張
と

は
答
え
ら

れ
な
い
。
。
。
そ
ん
な
過
酷

な
状
況
が
続
い
た
。 

 

こ
の
よ
う
な
、
国
に
よ

る
い
じ
め
で

屈
辱
を
味

わ
っ
た

17

年
前
の
財
政

破
綻
か
ら
、
夕
張
市
は
ど

の
よ
う
な
教

訓
を
得
た

と
お
考
え
な
の
か
、
市
長

の
見
解
を
う
か
が
う
。 
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厚
谷
市
長 

得
た
教
訓
は
「
財
政
規

律
の
順
守
」
「
徹
底
的
な

財
政
の
開
示
」
「
行
政
依

存
か
ら
の
脱
却
」
の
３
点
。 

質
問
３ 

財
政
破
綻
を
今
後
、
次

世
代
に
向
け
て
、
ど
の
よ

う
に
伝
え
て
い
く
の
か
。

財
政
再
建
計
画
は
、
ゼ
ロ

ベ
ー
ス
・
こ
れ
が
な
い
と

人
が
死
ぬ
の
か
ど
う
か
、

そ
れ
が
基
準
。
研
究
者
の

方
た
ち
か
ら
は
、
あ
ま
り

に
も
冷
酷
な

再
建
計
画

に
ナ
シ
ョ
ナ

ル
ミ
ニ
マ

ム
の
切
り
下

げ
に
な
ら

な
い
か
、
他
自
治
体
へ
の

影
響
も
心
配
さ
れ
た
。 

こ
こ
で
、
大
変
重
要
な

の
が
、
子
ど
も
た
ち
の
健

全
な
ア
イ
デ

ン
テ
ィ
テ

ィ
の
形
成
に
か
か
わ
る
、

自
尊
感
情
の
問
題
。
子
ど

も
た
ち
が
誇

り
を
持
て

る
地
域
社
会

を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
、
自
尊
感

情
に
つ
な
が
る
。
そ
う
い

う
こ
と
が
、
自
分
自
身
の

存
在
価
値
を
認
め
、
成
功

体
験
を
得
や

す
い
と
い

わ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
財

政
破
綻
の
問
題
」
を
国
や

道
や
企
業
や

金
融
機
関

の
責
任
も
含
め
て
、
き
ち

ん
と
子
ど
も

た
ち
が
理

解
を
し
た
う
え
で
、
さ
ら

に
、
バ
ッ
シ
ン
グ
を
受
け

な
が
ら
も
、
黙
々
と
地
域

を
支
え
て
き

た
職
員
の

皆
さ
ん
や
市

民
の
頑
張

り
を
、
「
子
ど
も
た
ち
の

プ
ラ
イ
ド
」
に
変
え
ら
れ

る
よ
う
に
、
「
地
域
教
材

の
副
読
本
の

中
に
入
れ

る
」
と
か
、
石
炭
博
物
館

の
中
に
そ
う

い
っ
た
こ

と
が
理
解
で

き
る
よ
う

な
「
展
示
を
常
設
す
る
」

等
と
い
う
こ

と
が
必
要

と
考
え
る
。 

子

ど

も

た

ち

の

健

全

な
ア
イ
デ
ン

テ
ィ
テ
ィ

の
形
成
の
た
め
に
、
ぜ
ひ
、

地
域
教
材
や

石
炭
博
物

館
で
の
展
示

に
つ
な
げ

て
い
た
だ
き

た
い
と
思

う
が
、
こ
の
件
に
つ
い
て
、

市
長
の
ご
所
見
を
伺
う
。 

厚
谷
市
長 

 

夕
張
市
総

合
計
画
を

改
め
て
作
成
し
、
再
生
計

画
の
総
括
を
す
る
中
で
、

次
世
代
に
向

け
て
ど
の

よ
う
に
組
み

込
め
る
か

考
え
て
い
き
た
い
。 

※
市
長
の
判
断
に
よ
り
、
他
の
政
策

的
な
質
問
は
議

会
で
の
答

弁
を
せ

ず
、
公
開
質
問
で
お
答
え
い
た
だ
き

ま
し
た
。
（
本
紙
前
号
参
照
） 

 

３
月

25
日
（
土
）
午
後
２

時
拠
点
施
設
り
す
た
で
、

夕
張
市
文
化

協
会
令
和

４
年
度
三
賞
授
与
式
が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。 

 

以
下
配
布
さ
れ
た
栞
を

も
と
に
お
伝
え
し
ま
す
。 

 

【
文
化
協
会
賞
】 

 
 

（
故
） 

松
原 

攻 

様 

 

昭
和

42
年
夕
張
美
術
協

会
の
会
員
に
な
っ
た
。
会
員

に
な
る
前
か
ら
札
幌
・
岩

見
沢
・
滝
川
等
の
諸
美
術

展
に
作
品
を
発
表
し
て
い

た
。…

…
平
成

20
年
夕
張

市
立
ゆ
う
ば
り
小
学
校
・

夕
張
市
立
夕
張
中
学
校
の

校
章
デ
ザ
イ
ン
作
製
を
夕

張
市
美
術
協
会
に
依
頼
さ

れ
、
参
加
協
力
し
た
。
平

成

29
年
交
流
施
設
「
ゆ
う

ば
り
共

生

型

フ
ァ
ー
ム
」

（
旧
夕
張
小
学

校
）
の
正

面
玄
関
の
壁
に
大
壁
画
を

作
製
し
た
。…

…
 

 

【
市
長
奨
励
賞
】 

（
故
） 

皆
川 

祐
爾 

様 

 

明
治
大
学
在
学
中
「
作

詞
作
曲
研
究
会
」
に
所
属

し
、
当

時
の
作

品
の
中
に

「
夕

張

め

ろ

ん

」
が

あ

る
。
・
・
・
昭
和

57
年
ヤ
マ
ハ

の
「
ポ
ピ
ュ
ラ
ー
ソ
ン
グ
コ

ン
テ
ス
ト
」
で
「
石
炭
列

車
ブ
ル
ー
ス
」
を
披
露
し
、

賞
を
得
た
。
北
炭
夕
張

新
炭
鉱
閉
山
時
（
昭
和

57
年
）
に
作
詞
作
曲
し

た
「
離
山
の
唄
」
は
、
今

で
も
多
く
の
フ
ア
ン
が
い

る

名

曲

に
な

っ
て
い

る
。
・
・
・ 

 

【
教
育
長
奨
励
賞
】 

（
故
） 

田
澤 

公
代 

様 

 

昭
和

53
年
か
ら
平
成
４

年
ま
で
市
内
向
陽
中
学
校

や
小
学
校
で
教
師
と
し
て

勤
務
し
た
。
退
職
後
、
夕

張
市
美
術
協
会
会
員
と
し

て
活
動
し
た
。
・
・
・
油
絵
な

ど
の
手
法
を
独
自
で
研
究

し
、
北
海
道
美
術
協
会
会

員
と
し
て
も
油
彩
画
の
作

品
を
多
数
発
表
し
た
。
油

彩
画
「
夕
張
岳
」
が
「
夕
張

文
化
」
67
号
（
令
和
３
年

発
刊
）
の
表
紙
を
飾
っ
た
。

…
 

 

【
文
化
協
会
奨
励
賞
】 

 

押
花
サ
ー
ク
ル 

様 

 
 

代
表 

宮
木 

蔦
江 

 

平
成

12

年
に
「
押
花
サ

ー
ク
ル
火
曜
会
」
と
し
て
発

足
し
て
23
年
に
な
り
ま
す
。

（
故
）
高
野
百
合
子
先

生
の
ご
指
導
を
受
け
、

咲
い
て
い
る
花
を
押
花

に
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま

し
た
。
絵
画
で
風
景
を

画
く
よ
う
に
押
花
で
表

現
し
ま
す
。
札
幌

市
・

由
仁
町
・
栗
山
町
等
で
、

作
品
を
発
表
し
て
来
ま

し
た
。
・
・
・ 

  

主
催
者
挨
拶
は 

文

化
協
会

会
長

小
林

和

拓
さ
ん
か
ら
、
お
祝
い
の

言

葉

は
夕

張

市

長

厚

谷
司
、
市
議
会
議
長
大

山
修
二
、
市
教
育
委
員

会
教
育

長
小

林
広

明

の
３
方
か
ら
あ
り
ま
し

た
。
受
賞
者
を
代
表
し

て
宮
木
蔦
江
さ
ん
が
謝

辞
を
述
べ
、
式
典
は
終

了
し
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

紙
智
子
「
国
会
か
け
あ
る
記
」 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

参
議
院
議
員 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

紙 

智 

子 

畜
産
の
灯
を
消
す
な 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

統
一
地
方
選
挙
の
前
半
戦
が
終
わ
り
、
悔
し
さ
も
あ
り

ま
す
が
、
政
治
を
変
え
る
た
め
に
「
あ
き
ら
め
な
い
」
こ
と
が

大
事
で
す
。 

 

北
海
道
で
続
く
酪
農
危
機
、
国
会
で
は
「
酪
農
や
ば
い

で
す
！
」
と
い
う
酪
農
家
の
声
を
紹
介
し
て
質
問
し
ま
し

た
。 

 

政
府
は
酪
農
家
に
生
産
目
標
を
持
た
せ
〝
も
っ
と
増
や

せ
、
ア
ク
セ
ル
を
踏
め
〟
と
求
め
て
き
た
の
に
、
今
度
は
一

転
、
〝
抑
制
だ
、
ブ
レ
ー
キ
だ
〟
と
。
「
一
体
ど
う
し
た
ら

い
い
の
か
」
と
悲
鳴
が
出
る
の
は
当
然
で
す
。 

 

コ
ロ
ナ
感
染
症
の
拡
大
で
学
校
休
業
な
ど
、
牛
乳
の
消

費
が
減
り
、
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
の
影
響
も
あ
り
ま

す
が
、
円
安
誘
導
政
策
で
飼
肥
料
は
じ
め
輸
入
資
材
が

高
騰
し
た
の
は
、
明
ら
か
に
政
治
の
責
任
で
す
。 

 

政
府
の
責
任
を
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
高
騰
し
た
エ
サ

代
を
直
接
補
て
ん
す
る
よ
う
求
め
て
き
ま
し
た
。
生
乳
が

過
剰
と
い
う
な
ら
需
給
調
整
す
る
こ
と
も
政
府
の
責
任
で

す
。
北
海
道
で
は
約

14
万
ト
ン
も
の
生
産
量
を
減
ら
そ

う
と
し
て
い
ま
す
が
、
輸
入
し
て
い
る
乳
製
品
（
カ
レ
ン
ト

ア
ク
セ
ス
）
約

14
万
ト
ン
は
手
つ
か
ず
で
す
。 

 

Ｗ
Ｔ
Ｏ
協
定
上
に
カ
レ
ン
ト
ア
ク
セ
ス
は
全
量
輸
入
す

る
義
務
が
あ
る
の
か
と
聞
い
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
「
（
そ
の
よ

う
な
）
規
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
認
め
ま
し
た
。
約

14
万
ト

ン
は
政
府
の
方
針
で
輸
入
し
て
い
る
だ
け
で
す
。
政
治
決

断
で
カ
レ
ン
ト
ア
ク
セ
ス
を
減
ら
す
こ
と
が
出
来
ま
す
。
資

材
高
騰
分
の
直
接
補
て
ん
と
カ
レ
ン
ト
ア
ク
セ
ス
の
削
減
、

酪
農
家
の
苦
難
を
軽
減
す
る
希
望
は
あ
り
ま
す
。 

 

「
畜
産
の
灯
を
消
す
な
」
の
声
は
広
が
り
、
マ
ス
コ
ミ
も
取

り
上
げ
て
い
ま
す
。
「
あ
き
ら
め
ず
」
連
帯
を
広
げ
ま
す
。 
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