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夕
張
市
議
会
は
９
月
９

～

17
日
、
第
３
回
定
例
議

会
を
開
催
し
ま
し
た
。 

第
二
日
目
に
「
子
育
て

世
代
が
安
心
し
て
住
め
る

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」

に
つ
い
て
質
問
し
た
、
く

ま
が
い
桂
子
市
議
の
質
問

と
答
弁
の
概
要
を
お
知
ら

せ
し
ま
す
。 

♦ 
 

♦ 
 

♦ 

 

質
問
１ 

12
月
議
会
に
条

例
が
出
さ
れ
る
と
の
こ
と

だ
が
、
寄
せ
ら
れ
た
ア
ン

ケ
ー
ト
に
あ
る
、 

●
保
育
時
間
や
学
童
保
育

時
間
の
延
長 

●
学
童
保
育
の
枠
の
拡
大 

●
児
童
館
や
学
習
の
場
の

設
置 

●
保
育
料
補
助
の
実
現
を
。 

●

今

後

条

例

化

さ

れ

る

『
子
ど
も
子
育
て
支
援
事

業
』
は
、
待
機
児
童
の
解

消
に
力
点
が
置
か
れ
、
保

育
の
質
の
低
下
が
懸
念
さ

れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
か
。 

 

答
弁
１ 

子
ど
も
子
育
て

支
援
事
業
に
つ
い
て
は
、

子
ど
も
子
育
て
三
法
が
Ｈ

24
年
制
定
さ
れ
、
地
域
に

お
い
て
は
実
情
に
応
じ
て
、

質
の
高
い
幼
児
教
育
・
保

育
・
お
よ
び
地
域
の
子
育

て
支
援
事
業
が
適
切
に
提

供
さ
れ
る
よ
う
、
計
画
を

策
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て

い
る
。
現
在
提
供
し
て
い

な
い
小
規
模
保
育
事
業
や

事
業
所
内
保
育
事
業
な
ど

多
様
な
保
育
事
業
に
つ
い

て
、
利
用
者
が
適
切
な
サ

ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
条
例
整
備
を
行
う
。 

 

子
ど
も
子
育
て
会
議
や

庁

内

議

論

も

含
め
、
緊
急
性

や
優
先
度
、
市

の

負

担

状

況

等
を
勘
案
し
、

事

業

の

必

要

性

や

確

保

策

を

検

討

し

た

い
。 個

別
具
体
の
子
育
て
支

援
事
業
の
実
施
に
つ
い
て

は
、
財
政
面
、
優
先
度
、

既
存
施
設
の
活
用
の
妥
当

性
、
人
材
確
保
な
ど
様
々

な
観
点
か
ら
総
合
的
な
検

討
を
す
る
。 

質
問
２ 

教
師
や
父
母
か

ら
の
要
望
に
つ
い
て 

●
校
外
実
習
に
も
う
少
し

ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
活
用
で

き
な
い
か 

●
ス
キ
ー
学
習
の
際
、
昼

食
時
、
バ
ス
の
中
で
食
べ

て
い
る
が
、
ス
キ
ー
場
の

休
憩
室
を
借
り
て
ほ
し
い 

●
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
や
、

子
供
向
け
の
行
事
な
ど
が

あ
っ
て
も
、
親
の
送
迎
が

な
け
れ
ば
子
ど
も
が
参
加

で
き
な
い
。
公
共
交
通
が

ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
、
住
ん

で
い
る
地
域
に
よ
っ
て
生

ま
れ
る
格
差
の
是
正
を
。 

 

答
弁
２ 

ス
ク
ー
ル
バ
ス

は
年
度
当
初
の
予
定
に
つ

い
て
は
、
で
き
る
範
囲
で

確
保
し
て
い
る
。
緊
急
的

な
利
用
に
つ
い
て
は
難
し

い
状
況
。
ス
キ
ー
学
習
の

昼
食
は
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
学
校

と
も
協
議
の
う
え
、
今
年

は
レ
ー
ス
イ
の
休
憩
室
を

利
用
す
る
。
交
通
機
関
に

つ
い
て
は
、
児
童
の
保
護

者
や
指
導
者
の
応
援
を
い

た
だ
い
て
い
る
状
況
。
引

き
続
き
ご
協
力
を
お
願
い

し
た
い
。 

質
問
３ 

『
全
国
学
力
・

学
習
調
査
』
を
も
と
に
、

子
ど
も
た
ち
が
社
会
で
自

立
す
る
た
め
に
『
最
低
限

必
要
な
学
力
の
保
障
』
を

●
改
善
の
た
め
の
政
策
は
。 

●
今
後
の
国
際
化
の
中
、

豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
能
力
の
た
め
に
も
、

校
外
で
英
語
に
ふ
れ
合
い
、

学
べ
る
場
が
必
要
で
は
。 

●
国
や
北
海
道
が
推
進
し

て
い
る
、『
北
海
道
環
境
教

育
等
行
動
計
画
』
に
つ
い

て
、
市
の
環
境
教
育
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。  

答
弁
３ 

学
校
で
は
こ
の

調
査
結
果
を
も
と
に
、
改

善
プ
ラ
ン
を
作
成
・
実
施

し
、
成
果
が
出
て
い
る
と

考
え
る
。
特
別
支
援
員
や

教
師
の
加
配
等
で
、
Ｔ
Ｔ

や
習
熟
度
別
授
業
の
一
部

実
施
、
小
中
の
長
期
休
暇

の
取
り
組
み
、
小
学
校
で

は
、
市
の
職
員
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
「
朝
活
キ
ッ
ズ
」

を
夏
休
み
に
１
週
間
実
施

し
、
５
名
の
参
加
が
あ
り
、

大
変
喜
ば
れ
た
。
携
帯
や

ス
マ
ホ
、
ゲ
ー
ム
、
読
書

の
時
間
と
学
力
と
の
関
係

も
調
査
し
、
懇
談
会
や
学

校
便
り
な
ど
を
通
じ
て
、

保
護
者
に
協
力
を
よ
び
か

け
て
い
る
。 

ま
た
、
学
校
外
で
の
英

語
教
育
に
つ
い
て
は
、
Ａ

Ｌ
Ｔ
の
労
働
時
間
な
ど
に

も
配
慮
し
つ
つ
、
可
能
な

範
囲
で
市
民
に
も
広
げ
た

い
。 環

境
教
育
に
つ
い
て
は
、

全
市
民
向
け
の
枠
組
み
は

ま
だ
で
き
て
い
な
い
が
、

幼
小
中
そ
れ
ぞ
れ
に
全
体

計
画
を
立
て
、
札
幌
市
青

少
年
科
学
館
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
炭
鉱
の
記
憶
事
業
団
、

栗

山

町

の

雨

煙

別

小

学

校 

コ
カ
・
コ
ー
ラ
環
境
ハ

ウ
ス
な
ど
と
も
関
係
を
つ

く
り
、
市
民
や
職
員
が
か

か
わ
っ
て
行
っ
て
い
る
。 

 

教
育
大
岩
見
沢
校
に
も

ゆ
る
い
形
で
夕
張
支
援
を

お
願
い
し
て
お
り
、
学
生

の
協
力
や
、
夏
の
キ
ャ
ン

プ
等
に
、
子
ど
も
た
ち
が

参
加
す
る
な
ど
し
て
い
る
。

多
く
の
実
践
の
積
み
重
ね

と
検
証
が
必
要
で
あ
り
、

全
体
の
連
携
や
情
報
の
共

有
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。 

 

要
望 

今
議
会
で
は
、
子

育
て
世
代
や
、
他
の
地
域

の
人
が
「
夕
張
に
住
み
た

い
」
と
思
う
よ
う
な
ま
ち

づ
く
り
に
少
し
で
も
近
づ

く
こ
と
を
願
っ
て
、
質
問

や
提
案
を
し
た
。
先
進
地

域
で
は
『
教
育
の
ブ
ラ
ン

ド
化
』
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
も
始
ま
っ
て
い
る
。
今

後
の
夕
張
再
生
の
ま
ち
づ

く
り
に
期
待
し
た
い
。 
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「国
会
か
け
あ
る
記
」 

日
本
共
産
党
参
議
院
議
員 

 
 

 
 

 
 

 
 

大
門 

実
紀
史 

 

 

「
し
た
い
よ
う
に
し
ま
し
た
」 

 

八
月
十
九
日
付
の
「
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
」
東
日
本
版
に
『
し
た
い
よ

う
に
し
な
さ
い
』
と
い
う
エ
ッ
セ
イ
を
書
き
ま
し
た
。
中
学
三
年
生

の
夏
休
み
に
北
海
道
を
ヒ
ッ
チ
ハ
イ
ク
で
一
周
し
た
と
き
の
話
で

す
。
帰
り
の
青
森
港
で
家
出
と
間
違
わ
れ
て
警
察
に
補
導
さ
れ
、
お

巡
り
さ
ん
が
母
の
勤
め
先
に
電
話
す
る
と
、
母
は
「
本
人
の
し
た
い

よ
う
に
さ
せ
て
下
さ
い
」
と
い
い
ま
し
た
。 

 

こ
の
話
を
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
で
も
紹
介
し
た
ら
、
北
海
道
の
方
か

ら
「
ど
う
い
う
コ
ー
ス
を
回
っ
た
の
？
」「
警
察
に
補
導
さ
れ
た
後
は

ど
う
し
た
の
？
」
な
ど
の
ご
質
問
が
来
ま
し
た
。 

 

一
周
し
た
コ
ー
ス
は
函
館
→
札
幌
→
旭
川
→
稚
内
→
網
走
→
知
床

→
根
室
→
釧
路
→
帯
広
→
室
蘭
→
函
館
で
す
。
駅
舎
や
地
下
道
な
ど

で
寝
ま
し
た
が
、
車
に
乗
せ
て
く
れ
た
方
の
家
に
泊
め
て
も
ら
っ
た

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
根
室
の
食
堂
の
お
ば
ち
ゃ
ん
は
三
日
も
泊
め
て

く
れ
た
う
え
に
、
息
子
さ
ん
の
古
着
を
着
替
え
用
に
と
く
れ
ま
し
た
。

北
海
道
の
人
は
温
か
い
な
と
思
い
ま
し
た
。 

 

青
森
の
お
巡
り
さ
ん
は
、「
し
た
い
よ
う
に
さ
せ
る
」
わ
け
に
も
い

か
ず
、
京
都
ま
で
の
切
符
を
買
っ
て
青
森
駅
か
ら
私
を
汽
車
に
乗
せ
、

「
お
母
さ
ん
に
心
配
か
け
る
な
よ
」
と
い
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、

私
は
八
戸
で
降
り
て
、
ま
た
ヒ
ッ
チ
ハ
イ
ク
を
続
け
京
都
ま
で
帰
り

ま
し
た
。 

 

母
は
す
ぐ
青
森
の
警
察
署
に
汽
車
賃
と
御
礼
状
を
送
り
ま
し
た
。

そ
の
汽
車
賃
が
も
の
す
ご
く
高
い
の
を
知
っ
て
、
母
に
と
ん
で
も
な

い
迷
惑
を
か
け
た
と
大
泣
き
し
ま
し
た
。
私
が
し
た
い
よ
う
に
出
来

た
の
は
、
た
く
さ
ん
の
方
々
の
親
切
と
母
の
愛
情
が
あ
っ
た
か
ら
だ

と
後
で
気
づ
き
ま
し
た
。 

 
 

  

。 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

夕
張
・
初
の
災
害
と
た
た
か
い 

① 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

夕
張
。
１
８
９
２
年
（
明
治
２
５
年
）
８
月
２
０
日
、

早
く
も
一
番
坑
（
後
の
千
才
坑
）
で
ガ
ス
爆
発
が
起
き
ま
す
。 

 
 

ガ
ス
爆
発
に
よ
る

18
人
も
の
死
者
が
出
て
い
る
の
で
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

一
番
坑
は
、
１
８
９
０
年
（
明
治
２
３
年
）
に
夕
張
で
最

初
の
坑
口
が
開
か
れ
た
炭
坑
で
、
明
治
２
５
年
３
月
に
本
格

的
な
採
炭
（
営
業
出
炭
）
が
始
ま
っ
た
と
い
う
事
で
す
か
ら
、

５
ヶ
月
後
文
字
ど
お
り
早
く
も

．
．
．
犠
牲
者
を
出
す
こ
と
に
な

り
ま
す
。 

 

こ
れ
が
夕
張
炭
山
最
初
の
災
害
と
、
夕
張
市
史
を
は
じ
め
い
く
つ
も
の
文
献
に
記

さ
れ
て
い
ま
す
。 

と
こ
ろ
が
奇
妙
な
こ
と
に
、
こ
の
こ
と
は
炭
鉱
会
社
の
災
害
記
録
に
は
、
何
処
に

も
出
て
来
ま
せ
ん
。 

「
北
炭
七
十
年
史
」
に
、
明
治
年
間
の
「
爆
発
回
数
と
死
傷
者
数
」
と
し
て
表
を

記
載
し
て
い
ま
す
が
（

89
頁
）
こ
の
最
初
の
災
害
は
記
録
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

先
人
の
骨
の
上
を 

以
来
、
１
９
９
０
年
（
平
成
２
年
）
三
菱
南 

大
夕
張
の
閉
山
に
よ
っ
て
、
夕
張
か
ら
全
て
の 

炭
鉱
が
な
く
な
る
ま
で
の
ち
ょ
う
ど
１
０
０
年 

間
。
こ
の
間
に
ど
れ
だ
け
の
犠
牲
者
を
出
し
た 

の
か
。 

そ
の
数
は
定
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

し
か
し
、
四
千
人
と
も
六
千
人
と
も
い
わ
れ 

る
規
模
の
炭
鉱
労
働
者
の
生
命
が
奪
わ
れ
、
こ 

の
夕
張
の
地
に
眠
っ
て
い
る
の
で
す
。 

か
つ
て
夕
張
を
訪
れ
た
作
家
の
故
松
田
解
子
さ
ん
は
「
人
み
な
先
人
の
骨
の
上
を

歩
い
て
い
る
」
と
色
紙
に
書
き
残
し
ま
し
た
。 

 
 

 
 

こ
の
重
み
の
上
に
、
今
の
夕
張
が
あ
る
こ
と
を
忘
れ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 
 

 

＊
私
は
、
夕
張
で
の
炭
鉱
犠
牲
者
の
数
字
を
追
っ
て
み
た
。
歴
史
研
究
に
造
詣
の

深
い
畏
友
の
協
力
を
得
て
政
府
機
関
・
官
庁
な
ど
の
資
料
を
当
た
っ
て
も
ら
っ
た
。

し
か
し
、
正
確
な
犠
牲
者
の
数
は
と
ら
え
ら
れ
な
か
っ
た
。
別
稿
で
調
査
と
内
容
を

記
し
た
い
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

夕
張
労
連
定
期
大
会 

―
国
民
要
求
実
現
の
運
動 

 

 

夕
張
労
連
は
、
第

26
回
大
会
を

7
日
開
催

し
、
こ
の
一
年
間
の
総

括
と
新
た
な
運
動
方
針

を
採
択
し
ま
し
た
。 

 

執
行
部
を
代
表
し
挨

拶
に
立
っ
た
筒
井
議
長

は
情
勢
の
特
徴
に
つ
い

て
「
『
戦
争
す
る
国
づ
く

り
』
を
め
ざ
す
安
倍
政

権
の
暴
走
が
国
民
の
怒

り
を
呼
び
起
こ
し
、
さ

ま
ざ
ま
な
『
一
点
共
闘
』

が
発
展
し
て
い
る
」
と

述
べ
暴
走
阻
止
を
訴
え

ま
し
た
。 

 

共
産
党
夕
張
市
議
の

く
ま
が
い
桂
子
さ
ん
が

来
賓
あ
い
さ
つ
し
ま
し

た
。
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